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Reform der arbeitsmarktpolitischen

Instrumente 2012



Der Arbelrtsmarkt 2011

A 4,64 Mio. Leistungsberechtigte im SGB Il im erwerbsfihigen
Alter, 45 % offiziell arbeitslos (Juli 2011)

A 962.000 Menschen langzeitarbeitsio84 % bzw. jede/r
Dritte der Erwerbslosen

A Prekare Beschaftigung hat weiter zugenommen

A Mehr Beschaftigung gab es vor allem in der Leiharbeit,
daruber hinaus bei anderen wirtschaftlichen
Dienstleistungen und im Gesundheitsnd Sozialwesen
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Beschaftigungsentwicklung seit 2009

2009 2010 Mai 2011 Veranderung Veranderung in
absolut 2009 % 2009 zu Mai
zu Mai 2011 2011
sozialversichert 27,38 Mio. 27,71 Mio. 28,37 Mio. + 990.000 +1,7%
Beschaéftigte
- Vollzeit 22,17 Mio. 22,31 Mio. 22,73 Mio. + 560.000 +2,5 %
- Teilzeit 5,20 Mio. 5,39 Mio. 5,68 Mio. + 480.000 +9,2%
- Leiharbeit 531.000 707.000 824.000 + 290.000 + 55,2 %
(Dezember (bis Dezembe
2010) 2010)
ausschlief3lich 4,93 Mio. 4,92 Mio. 4,84 Mio. -90.000 - 1,8 %
geringfigig (April 2011)
Beschaéftigte

Quelle: BA/eigene Berechnungen
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Abgange aus Abgange aus
Arbeitslosigkeit 2010 Langzeitarbeitslosigkeit 2010

B 1. Arbeitsmarkt
M 1. Arbeitsmarkt

W 2. Arbeitsmarkt
W 2. Arbeitsmarkt

M Selbstandigkeit
m Selbstandigkeit

B Ausbildung = Aushild
usbildung

B MalRnahmen
B Malknahmen

W Nichterwerbst. _
® Nichterwerbst.

W Sonstige/keine

Angabe m Sonstige/keine

Angabe

insgesamt 9,4 Mio. Abgange, davon

3,46 Mio. in den 1. Arbeitsmarkt insgesamt 1,6 Mio. Abgdnge, davon
227.000. in den 1. Arbeitsmarkt

mitmachen
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Rahmenbedingungen der Reform 2012

A im Bundeshaushalt 2011 stehen noch 5,3 Milliarden
Euro fur SGB-Hingliederungsleistungen zur Verfligung
¢ 1,3 Milliarden weniger als 2010 = 25 Prozent weniger

A Im BAHaushalt 2011 wurde der Eingliederungstitel um
fast 900 Millionen Euro auf 3,4 Milliarden Euro gekurzt
= 20 Prozent weniger

A durch die Streichung von 4 Milliarden Euro aus
einem halben Mehrwertsteuerpunkt drohen in der
BA neue Milliardendefizite
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Sparpaket 2011 bis 2014 abzuarbeiten

Sachverhalt 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Summe
Ersatz Pflicht- durch Ermessensleistungen
(SGB Il + SGB 1lI)
e Einsparungen Bund 05| 15| 20| 20| 60
e Einsparungen BA 15| 25| 30| 3,0 [10,0
Effizienzverbesserungen bei der
Arbeitsmarktvermittiung bei SGB Il

15| 3,0 4,5
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Zeitplan der Reform 2012

A 17.01.: BMAS und IAB Evaluierungsergebnisse vorgestellt
A 06.04.: Referentenentwurf

A 25.05.: Kabinettsfassung Referentenentwurf

A 30.06./01.07.: Erste Lesung Bundestag

A 08.07.: erster Durchgang Bundesrat

A 05.09.: Anhdrung Ausschuss fur Arbeit und Soziales

A 23.09.: Zweite und Dritte Lesung im Bundestag

A 14.10.: zweiter Durchgang Bundesrat

A Verkiindung bzw. 01.04. 2012: Inkrafttreten &
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Aktive Arbeitsforderung

ABeratung und Vermittlung

AAktivierung und berufliche Eingliederung
AUbergang von der Schule in die Berufsausbildung
ABerufliche Weiterbildung

AAufnahme einer Erwerbstatigkeit

AVerbleib in Beschaftigung

ATeilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
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Berufliche Eingliederung

A Forderung aus Vermittlungsbudget (kiinf§g4 SGB 1)

A MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (ktnftigg 45 SGB IIl)

A (Aktivierungsund) Vermittlungsgutschein (bisher
Anspruchs 421g SGB lll, kiunftig 845 SGB |l integriert,
Pflichtleistung nach 12 Wochen Arbeitslosigkeit)

A Leistungen zur Eingliederung im SGB Il (8465 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB |l gel&®44 bis 47 SGB III)
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Vergabeverfahren/Gutscheinverfahren

AacaldylKYSY 1T dz2NJ ! 10AGASNYzy 3 EysRbso S N

o I

n {D. LLL 6SAU0OSNI LISNI +SNBundS 2RSNJ
+ SNXYAOQOEf dzy3a3dz0AOKSAYa 2KyYyS Sy idalLN
andere MalRnahmen (BvB, Unterstltzung und Forderung der
Berufsausbildung, Berufseinstiegsbegleitung etc.) weiter nach
Vergabeverfahren; Bildungsgutschein ftr berufliche Weiterbildung weiterhin
moglich

alle Trager mussen zugelassen werde®l(/7 bis 185 SGB Ill)

Mangel des Vergabeverfahrens, z.B. keine Vergabe offentlicher Auftrage an
Unternehmen, die bestimmte sozialpolitische, tarifliche und
gualitatsorientierte Standards nicht erfullen, werden nicht beseitigt
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Evaluation berufliche
Eingliederungsmalinahmen

A Vermittlungsgutscheine fir vermittlungsunterstiitzende Dienstleistungen durch
Dritte haben tendenziell eine geringe Wirkung auf die Beschaftigungschancen, die
sich durch vermutete Mithahmeeffekte weiter relativiert. Sie werden zudem eher an
Arbeitslose mit von vornherein besseren Beschaftigungschancen ausgegeben.

A DieBeauftragung Dritter mit der gesamten Vermittlung (als MafRnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung) verbessern die Beschaftigungschancen
der Geforderten ebenfalls kaum. Zum Teil verschlechtern sie die
Eingliederungschancen sogar.

A TrainingsmaRnahmen und kurze Qualifizierungen (als MaRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung) haben differenziert nach bestimmten Merkmalen
(Alter, Migrationshintergrund, Dauer der Erwerbslosigkeit und lokale
Arbeitsmarktlage) insgesamt schwach positive Effekte fur die
Beschaftigungschancen, wobel fur Bewerbungstrainings keinerlei fordernde Effekte

nachgewiesen werden konnten. &
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Forderung Ubergang in Ausbildung

A Berufsberatungg8 29 bis 32 SGB )
A Berufsorientierungg 33 SGB 111

A Vertiefte und erweiterte Berufsorientierung (kiinft§g 48, 130
SGB ll¢ befristet bis 31.12.2013)

A Berufseinstiegsbegleitung (kiinftgg9 SGB 111

A Betriebliche EinstiegsqualifizierungX31 SGB If befristet bis
31.12.2014)

A Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmeBvB (kiinftig8§51
bis 55 SGB llI)

A Nachholen Hauptschulabschluss (kiin8i§3 SGB Il nur noch im

Rahmen einer BvB) &
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FOrderung der Berufsausbildung
ktinftig 88 73 bis 80 SGB Il

FTNN) of SNYOSSAVINNOKUOAZTGS dz
a Sy aORPBBSEB Ib):
A ausbildungsbegleitende Hilfen (kinf&8y5 SGB 1)

A auRerbetriebliche Berufsausbildua@aEkiinftig § 76
SGB i)

A keine Regelung zur Forderung behinderter und
schwerbehinderter junger Menschen, nur Z@schuss
(siehe Ubersicht 18)
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Berufliche Welterbildung

kiinftig 88 81 bis 87 SGB Il

A Forderung der beruflichen Weiterbildung bei
I Arbeitslosigkeit
I drohender Arbeitslosigkeit
I kein Berufsabschluss

A Forderung beschaftigter Arbeitnehmer/innen (kiinf§g
82 SGB Illl/WeGebBARogramm: ab 45 Jahren in KMU)

A Arbeitgeberzuschuss fiir Zeiten der Weiterbildung von
Arbeitnehmer/innen ohne Berufsabschluss (kiing8igl
Abs. 5 SGB Ill)
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Evaluation Ausbildung und Qualifizierung

A Die Wiedereingliederungschancen vtanahmen der beruflichen Weiterbildung
stiegen nach einer Langzeitstudie insbesondere bei Mal3nhahmen mit einem
Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf deutlich. Diese positiven Effekte
haben sich im Rahmen der HaHExzaluation bestatigt.

A DieMaRnahmen firr junge Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf
sind bisher nur sehr luckenhaft auf ihre Wirkungen auf Eingliederungsprozesse
dzy § SNER dzOKG @¢2NRSY o003t & | dzOK a2 N& U dzR
WdzASYy Rt AOKS AY {D. LL dzy R {D. LLLa& RS
Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) im Auftrag des BMAS). Die Vorstudie kommt zL
dem Schluss, dass eine umfassend angelegte Evaluation der Instrumente flr unter
25WNKNRAR IS aSISY RSN +ASET I KE RSNIT dz S
Identifikation quasexperimenteller Situationen und der begrenzten amtlichen
Datenbasis nur per Umfrage zu schaffenden Informationsbasis eine komplexe
l dzF 3 06Sa RIFENBUOGSEEOP aAid 12y 1 NhgmSy 9 NEH
erst 2015 gerechnet. !
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Eingliederungszuschusse fur AG
klinftig 88 88 bis 92 SGB |

w. SAOKNTUAIdzy3al dzda OKdzad aW20t SNE LIS
I ND S A (0 agdS KN SGB sieha (Bogrsicht@2)
w Eingliederungszuschuisse (EZXj}inftig 8888 bis 92 SGB |
i 0SA axSNIXYAGOE &BPAKSYYYAEaaSya o
i Beschéaftigung behinderter und schwerbehinderter MenschEe0|
i FNNJ apnlLX dzadayY 9 Ay 382235 BGEN@yaH énd BZ &
nach8421f. SGB Il zum 31.12.20d3gelaufen
I Ausbildungsbonus nad21r SGB Ill zum 31.12.20d3gelaufen

I Qualifizierungszuschuss fur U25 n&t21o SGB Ill zum 31.12.2010
ausgelaufen

I Zuschusse zur Ausbildung schwerbehinderter Menschen (kinftdg
SGB ) ﬂ
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Existenzgrindungsforderung
kiinftig 88 94 f. SGB ||

A kein Anspruch auf Griindungszuschuss mehr
A Forderung wird von neun auf sechs Monate reduziert

A Restanspruch auf Alg | muss mindestens 150 statt bisher 90 Tage
petragen

A Mittel fur die Existenzgriindungsférderung werden auf ein Viertel
gekdrzt

A Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigt6¢ SGB 11) +
KannRegelung tber Beratung und Vermittlung von Kenntnissen
und Fertigkeiten durch Dritte

A Einstiegsgeld bleibt (16b SGB II) &
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Evaluation Eingliederungszuschtsse und
Existenzgrindungsforderung

A BeiEingliederungszuschiissen (an Arbeitgeber) zeigen die Studien zwar nach einem
anfanglichen Einbindungseffekt eine positive Forderwirkung, die allerdings im
Zeitablauf zuriickgeht. Kaum erforscht sind Mithahmmed Substitutionseffekte,
ClrftfaddzRASY oafl 84Sy 62SR20KU0U OSNNdJzi Sy
o RAZNDOK I dza | dzOKd& 1 dzNJ +SNDh SaaSNHzy 3 AKNEB

A Zur Beschaftigungswirkung désiindungszuschusses (an Griinder/in) ziehen die
Forscher mehrheitlich eine positive Bilanz. Nach einem Beobachtungszeitraum von
fanf Jahren waren nach einer Studie noch 55 bis 70 Prozent der vormals
Geforderten in Vollzeit oder Teilzeit selbstandig tatig, weitere 20 Prozent gingen
einer sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit nach. Es ist aber auch bei
Grindungszuschissen wenig tber mogliche Mitnathume Substitutionseffekte

bekannt.
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Anderungen im SGB |

ATSAYS adzy SNI NIf AOKS =€
und 58WN K NA 3 Sy dzy REu@WZ & AN

A Modifizierung der Leistungen zur Eingliederung vor
Selbststandigen (siehe Ubersicht 18)

A zwei Instrumente fir offentlich geforderte
Beschaftigung

soziale politik mit ver.di



Offentlich geforderte Beschéaftigung
88 16d und 16e SGB Il

A endgtltige Abschaffung ABM

Al NDSAU &3St SASY KS-Eurch2 0\aa
(AGH MAE)

Ao Cl NRSNXzy3 1 dzaNGIT £ A OKSN
bel Privateng 75 Prozent des Arbeitsentgelts (nicht:
tarifliche oder ortsubliche Entlohnung)

soziale politik mit ver.di



a 9-Euyb-W2 6 a a8 16dISGB K

Ay SdzY ol dzNJ 2 ASRSNBENI | y 3 dzy 3
AySdzy 3SaSiultAOKS 5STAYAUA:
al FFSYutft AOKSY LYuSNbkaasSa

A neu: Wettbewerbsneutralitat geregelt und definiert
Ay Sdzy oadz GAYlF NY GAZ2da | dzia RNJ
A neu: zeitliche Begrenzung auf insgesamt 24 Monate

A neu: Obergrenze fir Tragerpauschale von 120 bzw. 150
Euro
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a Cl NRSNHzy3 @2y ! NB S
Langzeitarbeitslosen nach § 16e SGB ||

A neu: Begrenzung auf 5 % der Eingliederungsmittel

A neu: zeitliche Begrenzung auf insgesamt 24 Monate
Innerhalb von funf Jahren

Avdza OKdzaa @2y oAad 1dz 1p 2%
O SNBSNDAFNKAISY [ SAaldzy3Ia
A Im Gegensatz zu Formullerung Im Referentenentwurf

YNA&aSy YAYRSadSya 1 6SA azxf
vorliegen
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To T

Evaluation offentlich geforderte
Beschaftigung

ABM seien eher schadlich fur die Integrationschancen der Geforderten.
Arbeitsgelegenheiten 6 A Y R S NJEW®MRSH & Govd AKF 6 SY OSNBE O
bis keine Eingliederungseffekte. Sie I6sen im Gegenteil Einbindungseffekte aus.
BeimBeschéftigungszuschuss @ ¥ N NJ o LdisNdgs$berdchtigte mit

ax SNXYAGUOE dzyFAKSYYYyAaaSyaov 3IA0G Sa 2N
Fehlallokationen (d.h. arbeitsmarktnahe Personen tUber Tatigkeiten aus, fur die sie
deutlich Gberqualifiziert sind) und damit verbundene Einbindungseffekte.

Kommunal-Kombi ist an der mangelnden Umsetzung durch die Lander und
Kommunen weitgehend gescheitert (15.825 Stellen statt geplanter 100.000 Stellen
bis Ende 2009 siehe auch Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Fraktion DIE LINKE vom 3. Juni 2010, Bundestagsdrucksache 17/1907)
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ver.di-Positionen zur aktiven AMP (1)

A aktive und vorsorgende Arbeitsmarktpolitik statt
a! {]0AGASNYHzyd3ad @2y | ND S/
A Bedeutung fur den sozialen Ausgleich und die
okonomische Stabllisierung wirdigen

A bewahrten Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik
welterentwickeln und nicht leichtfertig dem Gebot
leerer Kassen opfern
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ver.di-Positionen zur aktiven AMP (2)

A bedarfsgerechte MaRnahmen statt schneller
Vermittlung in prekare Jobs

Al 0 A0KI FTIdHUBWRESEIDE ORKY F NN
Konzepte oOffentlich geforderter Beschaftigung

A keine Verdrangung bestimmter Gruppen aus der
Betreuung und Vermittiung

A Anspriiche statt Ermessensleistungen
A keine Privatisierung der Arbeitsvermittlung
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Organisationspolitisch bedeutsame

Schwerpunkte Instrumentenreform 2012

A Reform Ubergang SchuteAusbildung; Beruf

A Qualifizierungsoffensive fir Perspektiven bei Fachkraftebedarf
durch abschlussbezogene Mal3nahmen

A Unterstiitzung bestimmter Zielgruppen am Arbeitsmarkt sichern
(Migrant/innen, Menschen mit Behinderungen, Alleinerziehende,
Langzeitarbeitslose, Nichleistungsempfanger/innen)

A Erhalt der Existenzgriindungsforderung

A Anderungen Zielsteuerung BA und Jobcenter/Vermittlung in
prekare Beschaftigung und Dequalifizierungsprozesse

A Vergabeverfahren/Gutscheinverfahren &
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FOrderung abschlussbezogener
Malinahmen/Qualifizierungsoffensive

A Regelungen tber die Forderung einer beruflichen
Ausbildung oder Umschulung auf zukunftige
Qualifizierungsbedarfe ausrichten

A Finanzierung der Férderung von Berufsabschliissen
sicherstellen

A Forderung der beruflichen Ausbildung und Qualifizierung
Benachtelligter starken

A Weiterbildungsférderung von gering qualifizierten
Arbeitnehmer/innen ausbauen
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Unterstitzung bestimmter Zielgruppen
am Arbeltsmarkt

bedarfsorientierte Forderprogramme fur Migrant/innen,
Alleinerziehende und Langzeitarbeitslose auflegen

Nichtleistungsempfanger/innen in alle Férdermalinahmen einbeziehen

Bericksichtigung des Rehabilitationsbedarfe bei Menschen mit
Behinderungen

bessere Steuerung von Eingliederungszuschissen und generelle
Nachbeschaftigungspflicht

neue Konzepte fur offentlich geforderte Beschaftigarigeine
Verdrangung regularer Beschaftigung, Ausschluss von Durkffelgen
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Anderungen Zielsteuerung der
Arbeitsagenturen und Jobcenter

A durchgangiges Ziel von MaRnahmen muss die
Vermittlung in sozialversicherungspflichtige und Existenz
sichernde Beschaftigung sein

A zumutbar darf nur Arbeit sein, die keine unterwertige/die
Qualifikation entwertende Beschaftigung ist

A+SNEOKASOdzyd AY al dyl KYSY
Driucken der Zahl unversorgter Bewerber/innen zum
30.09.) ist zu unterbinden

A individuelle Férderung ermdglichen
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ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Informationen zur Instrumentenreform unter:

http://arbeitsmarktpolitik.verdi.de/

und

http://arbeitsmarktpolitik.verdi.de/instrumentenreform
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